e-TEMA
Anketa: Politicka odpovédnost

Lze sankcionovat politickou odpovédnost?

Budeme-li se pohybovat v béznych myslenkovych, verbalnich, a ve své podstaté i vykonnych, konotacich o
vymezeni pojmu ,politicka odpovédnost® Ize se dobrat k Uvaze o odpovédnosti ,jako zaruce za véci, konani,
skute€nosti néjaké autority“. Podotykam, Ze nyni nemam na mysli pouze politickou autoritu, ale obecné
personalni aktivni vymezeni. Tzn. ¢lovék mysli, hovofi, jedna ve vztahu ke skute€nosti, kterd jej obklopuje, jiz je
soucasti, modeluje ji a je ovliviiovan. Jde tedy o relaci jednoho nebo vice vyznam( v daném prostoru a case,
ktery je modifikovan jednak tzv. pfirozenym vybérem a dale socialnimi podminkami. Pravé ty jsou vyznamné pro
zkoumani uvedeného pojmu.

Pan Ing. Jung ve svém e-mailu zauvazoval, zda je ,politicka odpovédnost® ve srovnani napf. s odpovédnosti
podnikatelskou nebo ob&anskou dostateéné definovana a sankcionovana. Tady bychom chtéli upozornit, Ze nez
se sahne k sankcim, je tfeba popfemyslet o tom, co jim pfedchazi, zda jsou vibec v daném kontextu nutné a jestli
ponékud nepfedbihame do fiSe, ktera je v pravnim fadu definovana jako jakakoli ¢innost, ktera se dostane do
rozporu se zakonem a meéla by byt takto posuzovana. Chceme tim fici, Ze uvazujeme o ,politické odpovédnosti“
jako o néfem, co plyne z pravomoci autority dané jejim statutem a souvisejici pfedevSim s vyvojem ob&anské
spole€nosti. Oblast sankci by méla nastoupit tehdy, porusi-li autorita v individualnim nebo i kolektivhim slova
smyslu své pravomoci a Ize je z hlediska zakona zkoumat jako s ni rozporné. Tak by ale méla byt hodnocena
chovani a €innost kazdého obana, ktery neni nijak zbaven povinnosti za své skutky nést odpovédnost. Pokud
bychom zde méli urCitou ¢ast své Uvahy uzavfit, pak tim, Zze v obCanské spole¢nosti by mél byt rezim sankci
uplatiiovan dle zakonl vychazejicich z dosazeného stupné demokrati¢nosti a celkové kulturni vyspélosti bez
ohledu na spole¢enské postaveni, rasovy plivod nebo ideovou orientaci. Tedy je-li realné odUvodnéni, dle zakona
a vsouladu s nim, ze ob&an konal v rozporu s platnymi zakony. OdliSujeme proto odpovédnost, ,politickou
odpovédnost® v pravnim slova smyslu a Uvahy na toto téma v kontextu spiSe politologické az politickém.

.Politicka odpovédnost” zkoumana prizmatem vyvoje dneSni spoleCnosti pfesahuje ramec vyznamu bézné
odpovédnosti v&edniho dne. Uvahy na toto téma vyrazné& posunuly sociologické a politické prace némeckého
politického a socialniho myslitele M. Webera. Z vlastni zku$enosti politika plsobiciho na rGznych drovnich
verejné politiky bychom pfipomenuli Weberovo vymezeni tfech vlastnosti politika:

- vasnivost
- pocit odpovédnosti
- odhad

V nich vidime jistou praxi ovéfenou hierarchii, ktera se v osobé politika snoubi, svafi a je vyjadiena jako soubor
jeho myslenek, vyjadfovani a konani. A tady bychom si dovolili malé odleh&eni — a nikdo neni dokonaly. Tedy ani
politici. To neni omluva ani snaha vymanit se i z vlastni politické odpovédnosti. Je to o potfebé dostatecné reflexe
a sebereflexe, ktera ma své konotace, kterymi jsou tyto charakteristiky vysledkem a odrazi spole€ensky vyvoj, ale
i personalni schopnosti politika, politické atmosféry i kazdodenni nazirani ob&ant na déni kolem sebe. A ani toto
obcanské povédomi o odpovédnosti neni zbaveno objektivnich vlivii a subjektivnich postoji. Uvadime tyto
souvislosti proto, Ze jde o sloZitou mozaiku pfi¢in a nasledkd, které vyjmuty z dané reality jsou zase jen dal$im
,zkreslenim“ a sklouznutim k jakémusi ,izolovanému“ nebo zizenému usudku, ktery se v horSim pfipadé stane
zkratkou, kterou je mozné na jedné strané dosahnout ,dobrého zapamatovani®, na druhé strané zjednodusit a ve
své podstaté zkoumany problém az znehodnotit.

Protoze si ale neklademe za cil jen teoretizovat, myslime, ze ,politicka odpovédnost® ma svij postiZitelny obsah a
v podminkéach sougasného déni v CR i vice méné adekvatni vyjadieni.

Z e-mailu pana ing. Junga jsme tak trochu zachytili jisté roz€arovani, a zfejmé& nejen jeho, nad tim, Ze zatimco
podnikatelé a ob&ané jsou sankcionovani z divodu své neodpovédnosti, politikim projde vSe, tedy skoro vSe. AS
si nemyslime, Ze je mozné skutecné odpovédné dospét k podobné jasnému déleni a chapani, vnimame osobng,
pro¢ to takto mohou chapat obcané. A k tomu bychom se také chtéli vyjadrit.

Politika ma své teoretické, historické a tim praktické vymezeni. Jeji obsah i forma vypovidaji nejen o stupni
vyvoje, jaky v dany historicky ¢as zaujima spoleCnost coby socialnépoliticky organismus se svymi myslenkami,
ale i s konkrétnimi pohnutkami, zajmy a zaméry tyto myslenky realizovat. Takze se dostavame k zasadni otazce
politiky, a tou je v kontextu zminéného pojmu ,politické odpovédnosti“ otazka moci, a jak piSe Weber - ,mezi
staty, nebo mezi skupinami lidi uvnitf statu...“. Otazce moci je podfizeno nejen mysleni, jednani a konani politiku,
ale i ob&anu v pfimém nebo zprostfedkovaném slova smyslu, a to na rdznych urovnich socialniho i profesniho
zivota. V tomto kontextu se odviji i hierarchie odpovédnosti, ktera se u kazdého z nas nachazi na bézné arovni
sociokulturni orientace (dané historickym a logickym vyvojem spole€nosti a ¢lovéka v ni) a kolisa s ohledem na
stupen socioprofesni, kulturni, ideové i technologické vyspélosti v celkové spoleCensko-politické hierarchii. | politik
z pohledu profesionalniho vykonu své funkce a socialni role si pfinasi do ,za¢atku® takovou miru odpovédnosti,
ktera plyne z pozice spole¢nosti jako celku i toho, co bychom nazvali vychovné vzdélavaci efektem, kterého
dosahl v prabéhu, kdy vyristal z ditéte v dospélého Clovéka. To, Zze se néktery z nas stal nebo se stane politik,
tuto odpovédnost déle posouva, specializuje a rozviji. Politikova odpovédnost pak ma kromé téchto subjektivné
objektivnich atributl jes$té specialni zaméfeni — a tim je oblast politiky, kde se osobnost politika stava aktivnim
spolutviircem obsahu politiky i jejiho realizatora, coz je uz zminéna mocenska skala, jiz se u€astni. Odpovédnost
tedy plyne z ufadu (politicka instituce), ktery v dany ¢as zastava. Tato odpovédnost plyne jednak z charakteru
Uradu a funkce, kterou v ném politik zastava, at' uz jmenovanim nebo volbou, a jednak ze zavazk(, které na sebe



bere, aby realizoval ty zajmy, zaméry, tedy politicky obsah (politicky nebo volebni program), jez v nich
reprezentuje. V hodnoceni miry musime vyjit z predikce, Zze velmi pravdépodobné Zadny politik do své funkce
nebo Ufadu nenastupuje z negativniho vnimani pojmu ,politicka odpovédnost®, tedy Ze by vibec nereflektoval
nebo odmital reflektovat na vztah k véci, jiz ma v Ufadu zastavat a naplfiovat.

Je proto logické se ptat, co v pfipadé, nastane-li situace, kdy se ,politickd odpovédnost‘ odchyli nebo zcela
prestat v osobé politika naplfiovat sv(j smysl, tedy je-li v kolizi s Ufadem, ktery tento zastava. V pfipadé urednika-
politika (napf. ¢lena vlady, ministra), odpovidajiciho za uréity politicky, ministersky resort, ktery pfestane
naplfiovat s ni souvisejici politickou odpovédnost za dany resort je ve smyslu sankce napf. odstoupeni nebo
odvolani z ufadu, coz ucini jeho nadfizeni, pfip. on séam. Posledné jmenovany pfiklad m{ize byt pravé politikovou
sebereflexi miry odpovédnosti. V pfipadé politika, jehoZz mandat vznikne na zakladé volby (senatora,poslance,
zastupitele) tedy, ktery zastupuje v dané funkci urcité politické uskupeni, na zakladé politického a volebniho
Uradu vzniklého volbou, zvolen, sankci mlZe byt, Ze mu v dalSim volebnim obdobi nebude dana davéra se o
dany ufad znovu uchazet. V tomto pfipadé bychom vSak byli velmi opatrny dat této proceduie punc objektivity a
svrchovanosti s ohledem na pomérné slozZitou hierarchii zajma a impulsu, které ve stranach napfi¢ spektrem
funguji a jsou Casto vysledkem pfedem pfipravené manipulace a zkresleni. Sankci v objektivnim slova smyslu,
anebo, chcete-li dani, kterou plati cela spole¢nost, je nenaplnéni ocekavani, cilt a tim i zajmu a potfeb vétsiny
spole¢nosti, coz se odrazi na kvalité jejiho vyvoje. V tom je mozna spatfovat efekt sankce smérem k nenaplnéni
wpolitické odpovédnosti® mnohem vyraznéjsi a citelngjSi. Hovofime o mechanismech, které plati v kontextu
demokratickych a politickych podminek v CR. Struéné Fedeno, tomuto politikovi, jehoZ politicka odpovédnost
nebude v souladu s obecnym, vefejnym zajmem (sic!), jez ma jako politik skrze urcity program naplfiovat a
k ¢emuz se dobrovolné zavazal, je jedinou sankci nedlivéra a tim ztizeni moznosti se opétovné o funkci uchazet.
V kontextu politického subjektu pak hledat takovou autoritu, ktera by splfiovala pozadované naroky plynouciho
vefejného zajmu. Znovu je tfeba zdUraznit, Ze hovofime v politickém slova smyslu o tzv. sankcich, které plynou
z volby, nikoliv o sankcich v trestné pravnim smyslu. Tam je podle nas véc jasna a dana zakonem. | v pfipadég, ze
se voleny politik dopusti trestného Cinu nebo je z néj podeziely, existuje procedura, ktera jej zbavi imunity a je
vydan prislusnému organu Cinnému v trestnim fizeni. Chceme proto apelovat, ze my hledame politicky smysl a
ucel sankce pro politika, jehoz ,politicka odpovédnost* neni nebo pfestane byt naplfiovana v souladu s vefejnym
zajmem. Tedy co plyne z potfeb a zajmu co nejSirsSich vrstev spoleénosti. Sankcionovat, zbavit voleného politika
Uradu je mozné dle nas uvazovat v pfipadé, ze je mu prokazan umysl Cinit v rozporu s tim, co se zavazal ve svém
Ufadu naplnovat. A opét se blizime spiSe k roviné trestnépravniho postihu, sankce.

VétSina politiki dnes kandiduje do svého Ufadu za politickd uskupeni. Tzv. stranicky zadjem nebo stranicky
program nelze z logiky véci nadfadit zajmu vefejnému nebo programu ve vefejném zajmu. Proto i tzv. zavazat
striktné politika po stranické linii znamena omezit v pfimém nebo nepfimém slova smyslu konat ve vySSim
obecném, vefejném zajmu. Spravnost nebo dokonce protipravnost takového kroku by byla k posouzeni spiSe
téch, co dbaji o dodrZzovani Ustavniho pofadku. Tedy urcité nikoliv stranickych sekretariata.

Nas politicky systém je zalozen na formé zastupitelské demokracie. Voleny politik a jeho odpovédnost tedy vznika
a fakticky zanika volbou. Je to véc, ktera odrazi vysledek jeho snazeni v daném uradu, to, jak je reflektovan
na volné soutéZi politickych stran a to je pomérné slozitd hierarchie mocenskych zajmd a vlivl, v niz se
s ohledem na stav spoleCnosti odrazeji pozitivni, negativni i zcela indiferentni nalady, pohnutky (racionalni i
iracionalni). Jsou zde vlivy pfimé, zprostfedkované, nebo uUpIné nepfimé, zdanlivé nesouvisejici, s u€inkem
s mnohem vzdalen&jSim Casoprostorovym efektem. Pfesto jsou vazby v dneSnim politickém systému natolik
interaktivni a diferencované, ze ,politicka odpovédnost” je jen jednou ze soucasti celé této hierarchie. Verejné
minéni, média, kterd& mohou puUsobit jako urCujici nebo regulator zpétnych vazeb, ktery mlze spustit jakysi
,oCistny proces®, kdy se na pfisluSné negativni jevy nebo vady systému obecné upozorni, je také jen urcitou
slozkou celého slozitého systému, v némz pfani a zajmy jednéch mohou byt v souladu anebo v rozporu s témi
druhymi. Charakter jejich stfetu je dan mirou ostrosti a vyhrocenosti dostupnych demokratickych, politickych,
ideologickych a socialnich mechanismd, které je tfeba uplatnit, aby doSlo nebo nedoslo k systémové zméné nebo
jeji casti.

Jednim z vyraz( ,politické odpovédnosti“ je to, aby systémova krajnost neprevazila a nedoslo k nezadoucimu
zhrouceni systému a kjeho posunu pUsobicimu proti zasadam platnym v podminkach kulturni, politicky,
demokraticky a socialnéekonomicky definované spolecnosti.

,Politicka odpovédnost* je pojem, ktery neni nikdy jen odrazem individualnich kvalit dané osoby. Je odrazem
celkového stavu a atmosféry ve spole€nosti. Vyjadfuje mnohovrstevné vazby na riznych urovnich spolec¢enského
zivota a politik sam v ni je jen €asti, ktera v celém procesu sehrava urcitou roli, stejné jako na néj plsobi fada
vnéjSich i vnitfnich vlivl spoleCnosti jako systému. Odpovédnost politika nebo politikd by méla byt méfena
vS§eobecnou mirou spokojenosti lidi s celkovou situaci a s moznosti zachytit co nejSirsi Skalu individualnich zajm
a potfeb. Opakem by méla byt rostouci aktivita lidi a jejich snaha pficiny své nespokojenosti hledat, pojmenovat a
ménit. Tim, co dosud v systému plisobilo a plsobi jako uvédomovaci €initelé, jsou politici a jejich politické strany.
Dnes ale uz i rlzna ob¢anska hnuti, nezavisla uskupeni kulturniho, socialniho, nabozenského i genderového
charakteru, ktera zdaleka nesdileji obecné platnou konformitu se systémem a svou povahou jej modifikuji, pisobi
proti obecné pfijatym pravidlim a vytvareji rizné akceschopné alternativy pro pristi 1éta vyvoje spole¢nosti. | ony
jsou vysledkem procesu spojeného s ,politickou odpovédnosti®, které vié ¢ oné dobé zacala kolisat nebo
selhavat a prestala naplhovat pfedstavy obcanu.



Shrnuti mlze byt nasledujici: ,politicka odpovédnost® je termin, ktery odrazi nejen angazovanost toho kterého
politika, je vyrazem uvédomélosti spole¢nosti, jejich ob&anu ve vnimani a odrazu politiky na daném stupni vyvoje.
Ptate-li se nds dnes na sankce za jeji nenaplfiovani, pak si myslime, Ze nékteré mohu pfekvapit, jiné rozladit,
protoze se domnivame, Zze mira sankci ,politické odpovédnosti“ vice nebo méné odpovida danému stavu
spole€nosti, tedy toho, jak spole€nost, jeji obané dokézou a jsou schopni a odhodlani vytvaret tlaky na kvalitu
naplfiovani vysledkd realizace ,politické odpovédnosti. Jinymi slovy, jako jeden z faktort plsobicich ve vztahu
demokracie ,zdola“ a ,shora“ a jejich vzajemné ovliviovani.

Odpovédét proto, jak sankcionovat ,politickou odpovédnost®, resp. neodpovédnost, je tedy podle nas otazkou
spiSe procesni. Odpovéd lezi v mife vyvoje kazdodenni reality a v hledani alternativ, kdy konkrétni odpovédnost
toho kterého politika bude nahrazena jinou ve vice smérech pusobicimi vlivy ve smyslu zakonitosti platnych pro
spole¢nost vyvijejici se na ob&anskopravnich zakladech. Apropéds, nezahrnuje u odpovédného politika jiz politicka
odpovédnost v sobé samé urcitou miru sankce?

RSDr. Vlastimil Balin, senator



